' 2019. éves ellendrzési jelentés

Balaton{(izf§ Varos Onkorményzata
Osszefoglalé 2019, éves ellendrzésijelentése

Vezetdi 6sszefoglald

Balatonfiizf§ Varos Onkormdnyzatdndl (a tovébbiakban: Onkorményzat) az ellendrzésre
vonatkozé jogszabalyi felhatalmazast Magyarorszdg helyi énkormanyzatairél sz6l6 2011. évi
CLXXXIX. torvény, az allamhdztartasrol sz616 2011. évi CXCV. torvény, az &llamhaztartasrol szélé
torvény végrehajtasardl rendelkezt 368/2011. (XIi. 31.) Korm, rend. és a kéltségvetési szervek
belsd ellendrzésérdl és belsd kontrollrendszerérdl szold 370/2011 (X1l. 31.) Korm. rend. {a
tovabbiakban: Bkr.) nyajtotta.

A kézpénzek felhasznadlasdban részt vevd 4allamhdztartdsi szervezetek kotelesek belsd
ellendrzési rendszert miikddtetni abbél a célbél, hogy blzonyossagot nyudjtsanak az altala
kiépitett és miikodtetett pénziigyi irdny(tasi és kontroll rendszerek megfelelésségét illetéen.

A fenti el6irdsoknak megfelelve az Onkormanyzat vonatkozasaban a Jegyz6 kiils6 szakértd
bevonasaval gondoskodott az Onkormanyzat, illetve az . gltala alapitott vagy iranyitott
koltségvetési szerveknél a jogszabalyi el6frasoknak megfeleld bels§ ellenérzési rendszer
kiépitésérdl és mitkédtetéséral.

A belsé ellenérzésre az Onkormanyzat 2019. évi Bels6 ellen6rzési terve alapjan keriilt
sor, melynek teljesitésérdl a Bkr. alapjan jelen, 2019. évi Osszefoglald éves jelentés szamol be.

A belsd ellendrzés jogszabdlyi kitelezettségének megfeleléen tdmogatja a stratégiai célok
meghatarozasat. Médszeresen értékeli, illetve fejleszti a monitoring, a kontrolling és a
minéségbiztositas hatékonysagat.

A belsé ellenbérzés szabalyszer(ien, az ellendrzési tervben meghatdrozott feladatait
ellatva mitkodott.

Az eltenérzott szervezetek és dolgozok a belsé ellendrzés, mint tevékenység sziikségességét nem
vitatjdk, valtozatlanul van igény a szakmai tanicsadasra is egy-egy megoldandé feladat
kapcsan.

2019. évi feladatok ellatasat nehezitette a magas hivatali leterheltség, a pénziigyi teriletet
kiemelten jellemzd adatszolgéltatasi kotelezettség, valamint a 2019. okt6beri helyi
onkormdnyzati valasztasok el6készitése és lefolytatasa.

A pénziigyi teriileten dolgozék munkajat az ASP rendszer - eltéréen a korabbi évektdl - mar
tamogatta.

L./ A belso ellendrzés dltal véozett tevékenysé
Bkr.48. § a) pont

L/1. Az ellenérzési tervben foglalt feladatok teljesitésének értékelése, a tervtdl valg
eltérések indoka, a terven feliili ellendrzés indokoltsdga.

A bels6 ellendrzés fiiggetlen, térgyilagos, bizonyossdgot ad6 és tanacsadé tevékenység, melynek
célja, hogy az Onkormanyzat miikédését fejlessze és eredményességét novelje.

Az ellenfrzés targya dénté részben a szabalyozott, szabdlyszeri és hatékony miikodés
feltételeinel és teljesiilésének Vizsgalatala iranyult, amely a vonatkozd jogszabdlyoknak
megfelelden, az Onkorményzat 2019. évi ellendrzési terve, valamint az ellendrzési
megbizdlevelek és ellendrzési programok alapjan teljesilt.

A tervezés és modositdsa, kockdzatelemzése alapozottan kiterjedt minden olyan teriiletre, amely
a szabdlyos és a jogszabalyi viltozasoknak megfeleld miikédést segiti és kontrolldlja, A
kockazatelemzés a vonatkozé szakirodalom altal javasolt értékelési szempontok alapjan tértént.
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2019, éves ellendrzési jelentés <

A tervezés a PolgArmester, illetve a Jegyz8 igényeinek figyelembe vételével, kockazatelemzéssel
megalapozottan tértént.

1/1./a) A tdrgyévre vonatkozé éves ellendrzési terv teljesitése, az ellenérzés idsszesitése
(Bkr. 48. § aa) pont)

Az ellen8rzési terv teljesitésérél az 1. szAmu fiiggelék ad tajékoztatast,

A bels6 ellendr a megaliapitasokat a vizsgalat tényszer(i feltdrasara alapozta. Az ellenfrzés soran
a dokumentalis vizsgalaton feliil mélyinterjira is sor keriilt az adott munkafolyamat felelgsével.
Az ellen6rzés soran a megallapitasok jogszabdlyi és egyéb szakmai szempontok alapjan keriiltek
rogzitésre.

A belsé ellenérzés megallapitasai atlagos, illetve csekély jelent§ségiinek mindsithetéek. Kiemelt
jelent8ségil, a vezetés részérdl azonnali intézkedést igényld javaslat megfogalmazisira nem
keriilt sor.

1./1./b) Az ellendrzés sordn biintet6-, szabdlysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljdards
meginditdsdra okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija kapcsdn tett
jelentések szdma és révid dsszefoglaldsa

A 2019. évi ellenérzések sordn biintetd-, szabalysértési, kartéritési, illetve fegyelmi eljaras
megindftdsara okot adé cselekmény, mulasztds, vagy hidnyossdg gyanija nem ineriilt fel.

1./2. A bizonyossdgot adé tevékenységet elbsegitd és akaddlyozo tényezdék bemutatdsa (Bkr.
48. § ab) pont)

Az ellenérzés lefolytatisanak szemdélyi és targyi akadalyai nem voltak.

A belsd ellen6r és a vizsgdlat ala vont szervezet, illetve az adott munkafolyamat felelGsei az
ellen8rzés sordn dsszehangoltdk munkdjukat. Minden dokumentum és program hozzaférést a
belsé ellenérzés rendelkezésére bocsatottak, ami hozzdjarult a hatékonyséaghoz.

A vizsgalatokhoz a sziikséges anyagot, informdci6t és az elvarhaté segitséget az ellendrzés
megkapta. Esetenként a vizsgalt teriilet leterheltsége miatt kellett a munkét 8sszehangolni, hogy
a vizsgilatok ideje alatt az ellendrzdtt teriileten a munka folyamatossigat ne akadalyozza a
vizsgdlat.

Az ellenérzés targya doéntd részben a szabdlyozott, szabdlyszer( és hatékony mikédés
feltételeinek és teljesiilésének vizsgalata volt.

A jelentéstervezet az ellendrzott féllel elfzetesen egyeztetésre keriilt. A megallapitasokkal,
javaslatokkal szemben lényeges kifogds nem meriilt fel. Az ajanlasok konkrét, gyakorlatban
megvalsithaté feladatokat tartalmaztak, megfeleld alapot biztositva a hatékonyabb és szabalyos
miikddéshez.

1./2./a) A belsé ellendrzési egység(ek) humdnerdforrds-elldtottsdga

A bels8 ellenfrzést elldtdk képzettségi szintje és_gyakorlata megfelel a Bkr.-ben foglalt
kévetelményeknek. A jogszabalyban el6irt regisztricié megtortént. A belsé ellendrzési vezetsi

feladatokat ellté személy 2018, évben kotelez tovabblképzésen vett részt, s az Aht. 70. § (4)
bekezdésben meghatarozott engedéllyel rendelkezik. 2020. évi kotelezd tovabbképzési
bejelentkezése megtortént,

1./2./b) A belsd ellendrzési eqgység és a belsé ellenérék szervezeti és funkciondlis

fiiggetlenségének biztositdsa (Bkr. 18-19. §-a alapjdn}
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A belsd ellen6rzés funkciondlis fiiggetiensége 2019, évben teljes koriien biztositott volt, mivel a
jelentések kdzvetlenill részemre keriiltek megkiildésre. Az ellendrzési tevékenységen kiviil mas
feladatba a belsé ellenérzési vezetd nem keriilt bevonasra.

1./2./c) Osszeférhetetlenségi esetek (Bkr. 20. §-a alapjdn)

2019. évben a megbizassal, illetve az egyes ellendrzéssel kapcsolatban dsszeférhetetlenségi
helyzet nem merilt fel,

L/2./d) A belsé ellenéri jogokkal kapcsolatos esetleges korldtozdsok bemutatdsa
2019. évben a belsé ellendri jogokkal kapcsolatban korlatozas nem meriilt fel.
1./2./e) A belsé ellenérzés végrehajtdsdt akaddlyozé tényezdk

A bels6 ellendrzés végrehajtasdt akadalyozd tényez8 nem volt.

L/2./f) Az ellenérzés nyilvdntartdsa

Az ellendrzés teljes iratanyagdnak megérzése a Balatonflizf8i Kozés Onkorméanyzati Hivatalban
(a tovabbiakban: Hivatal) évenként, illetve elkiilénitetten, nyomon kévethetd forméban térténik,
A megbizdlevé], ellendrzési program és vizsgdlati jelentés egy példanya az irattarba keriil.

A belsd ellendrzési vezetd a Bkr. 50. § szerinti nyilvantartas vezetésérél gondoskodott.

L/2./g) Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére vonatkozo javaslatok

Az ellendrzési tevékenység fejlesztésére javaslat nem keriilt megfogalmazdsra,

1./3. A tandcsadd tevékenység bemutatdsa (Bkr. 48. § ac) pont)

A kordbbi évek gyakorlata szerint a belsd ellendrzés keretében tdrténd véleményezés,
allasfoglalas rendje kialakult, amelynek legfébb teriiletei: a gazdalkodast érintd jogszabdlyi
valtozasok, azok értelmezése, koltséggazdilkodast érintd kérdések, szamviteli és intézményi
szabalyozottsig.
A belsd ellendrzési standardokkal dsszhangban 1évé tandcsadd tevékenység {rasba foglalasara
nem kerlilt sor.

IL. A belsd kontroflrendszer miikidésének értékelése ellendrzési tapasztalatok alapjan

Bkr, 48. nt

11./1. A belsé kontrollrendszer szabdlyszeriiségének, gazdasdgossdgdnak, hatékonysdgdnak
és eredményességének nivelése, javitdsa érdekében tett fontosabb javaslatok (Bkr. 48. §
ba) pont)

A vizsgélati jelentések készitése a mar évek Ota kialakitott gyakorlat alkalmazasaval torténik. A
vizsgalati jelentéstervezetek minden alkalommal egyeztetésre keriiltek. Indokolt esetben a
sziikséges modositas elvégzése utdn, a vizsgilati jelentés Polgidrmesteri és Jegyz8i jévahagyassal
véglegessé valt,
Kidolgozott nyomon kévetési eljaras nincs. Az éves tervezéskor a kordbban elvégzett vizsgalatok
eredményeként megfogalmazott intézkedések szdmba vétele is megtdrténik, mely indokolt
esetben az utbvizsgilat sziikségszer(iségét meghatdrozza. A hatdridékrdl, végrehajtasrdl és
hasznosulasrdl az utdévizsgalatok mellett az ellenSrzdttek kotelezd beszamoldja nyijthat
informaciot.
e i ——— e ererreratr e s et mirerr e mrciri e ere ot i
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A kiemelt megallapitas megfogalmazdsara nem Keriilt sor.

11./2. A belsé kontrollrendszer 6t elemének értékelése (Bkr.48.§ bb)pont}
1. Kontrollkérnyezet

Az ellendrzés altal elvégzett vizsgdlatok eredményeként a killsd koriilményekre is tekintettel
alapvetéen megfeleldnek {télhetd a kontrolikérnyezet. Az Onkormanyzat a gazdalkodas terén az
alapvet6 szabalyzatokkal rendelkezik, de a mi{ikodés terén szabdlyozatlan teriiletként
definidlhaté - tobbek kozdtt - a vagyonnyilatkozattételi kotelezettség rendje, illetve a
teljesitményéritékelés rendszere.

A célok és szervezeti felépités, bels§é szabalyzatok, feladat- és hataskorok, folyamatok
meghatarozdsa és dokumentilisa, human erdforras, etikai értékek és integritas, a miikodés és
feltételeinek intézményi szabdlyos és szabalyozott biztos{tidsa érdekében kiemelten kezelendd,
hogy ezen dokumentumok folyamatosan felillvizsgalatra, s a valtoz6 jogszabalyi kdrnyezet és
alkalmazott gyakorlat alapjan aktualizalasra keriiljenek. Az évek O6ta megfogalmazott
jogszabalykovetés a gyakori szabdlyozdvaltozasok miatt fokozott terhet jelent a belsd
szabdlyozdsban és annak gyakorlati alkalmazasdban, ami a gyakorlat és a szabalyozas
aszinkronjat eredményezi.

Az Onkormanyzat szervezeti és miikddési szabalyzata az Motv. alapjin rendeleti szinten
elfogadott.

2. Integrdlt kockdzathkezelési rendszer

Az Onkorményzati, illetve a Hivatali szint(i integralt kockazatkezelés rendje teljeskdriien nem
keriilt kialakitasra és dokumentalasra.

3. Kontrolitevékenységek

Az dnkormdnyzati folyamatok sajatossagai alapjan megfelelé gazdalkodasi kontrollok keriltek
kialakitdsra és alkalmazdsra. Az egyes operativ gazdalkodasi jogkorok gyakorldsinak a
rendszere és nyilvantartasa kialakitott, esetenként azonban hibdk tapasztalhaték. A jévOben
megerdsitett ellendrzésekkel a negativumok megsziintetésére téreksziink.

A MAK felé é$ a tobbi allami hat6ség felé az Onkormanyzat mitkodési és gazdalkodasi feladatait
ellaté Hivatal jelentéstételi kotelezettségének eleget tett. Az adatok, informdcidk nyilvantartésa,
tarolasa szabalyozott.

4. Informdcio és kommunikdcié

Az Onkormdnyzaton belil és az alapitott, illetve irdnyitott intézmények felé az
informdciéaramias és a kommunikicié megfelels. ElSsegiti ezt a megfeleld szdmitdgépes
ellatottsag.

Az Onkormanyzat a kapcsolédé szabalyzatokkal dnalléan nem rendelkezik, mivel a Hivatal
szabdlyzatait alkalmazza. Ebb6l eredBen az Onkormanyzat iratkezelési szabdlyzattal sem
rendelkezik. Dokumentum kezelése a Hivatal dltal szabalyozottak szerint és az altala alkalmazott
ASP iktatasi rendszerrel torténik.

A Hivatal iratkezelési szabalyzatanak levéltari egyeztetése megtértént.

Az Onkormadnyzat az Info. térvényben eléirt kozzétételi kitelezettségét folyamatosan teljesiti, de
az atlathatésag érdekében tovabbi fejlesztés sziikséges, kitlondsen a déntések elGkészitésére és
meghozataldra vonatkozodan.

5. Nyvomon kdvetési rendszer (Monitoring)
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2019, éves cllenérzési jelentés

A folyamatba épitett vezetdi ellendrzés és a bels§ ellenérzés folyamatos jelenléte minimdlisra
csokkenti a veszélyeztet§ tényezdk bekdvetkezésének lehetSségét, eldsegiti az Onkorméanyzat
célkitlizéseinek megvaldsitasat.

A belsé ellendrzés tervezése a jogszabalyi kotelezés 6ta kockazatelemzés alapjan torténik.

Az ellendrzések sordn biintet8-, szabélysértési, kdrtéritési, illetve fegyelmi eljaras meginditdsara
okot ad6 cselekmény, mulasztds vagy hidnyossdg gyanija nem meriilt fel.

A belsé ellendrzést kiilsd vallalkozd végzi szerzddéssel, akivel az egylittmiikddés megfeleld.

A kiilsé jelentéstételi kotelezettségének a Hivatal eleget tesz, Adatok, informacidk nyilvantartésa,
tarolasa az adatkezel6i szint{i ismeretek miatt nem szabalyozott.

IL/3. Az intézkedési tervek megvaldsitdsa (Bkr.48.§ c) pont)

2019. évben intézkedési terv készitésére kiteles belsé ellendrzési javaslat megfogalmazasara
keriilt sor.

Az ellenbrzési megallapitdsok megalapozottak voltak, hozzajarultak a vezetdi intézkedések
megalapozdsidhoz.

Az intézkedési terv a szitkséges intézkedés végrehajtasaért felelds személy és a vonatkozd
hatdridé megjeldlésével készilt el, amelyben a feladathoz kapcsol6dd hatdridé Ggy keriilt
meghatarozasra, hogy az szamonkérhetd legyen.

Kelt: Balatonftizfg, 2020. februar 15.

Jévahagyta:

..............................

Készitette: Dr, Hosszwré Szantd Anita

belsé ellendrzési vezetd
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